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1. Introducere

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede obligatia functionarilor publici si a
personalului contractual de a respecta normele de conduitd profesionald si civica.
Incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici si personalul contractual a indatoririlor
corespunzatoare functiei pe care o detin si a normelor de conduita profesionala civica
prevazute de lege, constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a
acestora.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 de aprobare a Strategiei Nationale de
Anticoruptie (SNA) 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, indicatorii de evaluare,
precum si standardele de publicare a informatiilor de interes public, Casa de Asigurari de
Sanatate a Municipiului Bucuresti este responsabilda pentru realizarea unor actiuni
principale Tn cadrul unor obiective.

Prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si al indicatorilor de
evaluare asociati, se urmareste realizarea la nivelul fiecarei institutii/autoritati publice a
unei autoevaluari periodice privind nivelul de utilizare si eficientd al masurilor anticoruptie.

in acest sens, CASMB, prin consilierul responsabil cu implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie si consilierul de etica, a elaborat si repartizat in luna decembrie
2022 un chestionar de evaluare care se adreseaza functionarilor publici de conducere,
functionarilor publici de executie si personalului contractual de executie.

Din totalul de 239 (un total de 258 angajati din care 19 suspendati) salariati ai
CASMB, la data de 29.12.2022, 209 dintre ei au transmis chestionarele completate, ceea
ce reprezinta o pondere de 87,45%.

Scopul colectarii datelor din acest chestionar a fost acela de a furniza informatii
privind gradul de cunoastere al personalului institutiei, al activitatilor de consiliere etica si
de respectare a normelor de conduita reglementate prin Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si de a evalua nevoile de informare si

formare anticoruptie la nivel institutional.

2. Chestionarul de evaluare
Chestionarul de evaluare cuprinde 13 intrebari, iar in urma colectarii datelor, au

rezultat urmatoarele concluzii:

intrebarea nr. 1: De cat timp sunteti angajat la CASMB?
[ ] Subunan

[]1-3 ani

[ ]4-5 ani

CASA DE ASIGURARI DE SANATATE A MUNICIPIULUI BUCURESTI
Pagina 2 din 12



[ ] peste 5 ani

6,22% dintre respondenti sunt angajati ai CASMB de sub 1 an, 11,48% de o
perioada cuprinsa intre 1-3 ani, 3,83% sunt salariati ai CASMB de 4-5 ani, iar 78,47% de

peste 5 ani.

Intrebarea nr. 2: Gen
[ ] Masculin
[ ] Feminin

5 din cei 209 repondenti nu au raspuns la aceasta intrebare. 14,22% dintre

respondenti sunt de sex masculin, iar 85,78%, de sex feminin.

Intrebarea nr. 3: In ce categorie va incadrati:
[] functionar public

[] personal contractual

[] personal de conducere

[] personal de executie

98,06% dintre respondenti se incadreaza in categoria functionarilor publici, iar
restul de 1,94% fac parte din categoria personalului contractual. 13,57% dintre acestia

sunt salariati cu functii de conducere, iar 86,43% sunt de executie.

intrebarea nr. 4: Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor legale
privind conflictul de interese (de ex.: ce reprezinta conflictul de interese, care sunt
normele legale care reglementeaza conflictul de interese, situatiile in care poate
aparea conflictul de interese, cine verifica situatiile privind conflictul de interese,
etc.)?

[] Foarte ridicat (86-100%)

[ ] Ridicat (76-85%)

[ ] Mediu (51-75%)

[ ] Scazut (36-50%)
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Scazut (36-50%) Foarte ridicat
3,43% (86-100%)
23,04%

Mentionam ca 5 persoane nu au raspuns la aceasta intrebare.

Intrebarea nr. 5: Cum va evaluati gradul de cunoastere a normelor legale privind
incompatibilitatile (de ex.: ce semnifica incompatibilitatea, care sunt normele legale
care reglementeaza incompatibilitatile, care sunt functiile incompatibile cu cea pe
care o ocupati, ce comportamente sunt asteptate in situatie de incompatibilitate,
cine verifica situatiile de incompatibilitate, etc.)?

[] Foarte ridicat (86-100%)

[ ] Ridicat (76-85%)

[ ] Mediu (51-75%)

[ ] Scazut (36-50%)

[] Foarte scazut (0-35%)

Scazut (36-50%) Foarte scazut (0
3,35%

“

35%)

0,00%
Foarte ridicat (86-
100%)

‘ h

Mediu (51-75%)
33,01%

Intrebarea nr. 6: Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor legale
privind declararea averii (de ex.: cum se completeaza formularul privind declaratia

de avere, cine ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din
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declaratie si pentru depunerea in termen a acesteia, care este termenul de
depunere, etc.)?

[] Foarte ridicat (86-100%)

[ ] Ridicat (76-85%)

[ ] Mediu (51-75%)

[ ] Scazut (36-50%)

[] Foarte scazut (0-35%)

Foarte scazut (0-
Scazut (36-50%) _— 35%)

1,44% 0,00%

Precizam ca o persoana nu a raspuns la aceasta intrebare.

intrebarea nr. 7: Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a Normelor de conduita
specifice functiei dvs.?

[] Foarte ridicat (86-100%)

[] Ridicat (76-85%)

[ ] Mediu (51-75%)

[] Scazut (36-50%)

[] Foarte scazut (0-35%)

Scazut (36-50%) Foarte scazut
(0-35%)
0,00%

Mediu (51-75%)
19,14%
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intrebarea nr. 8: Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor legale
privind avertizarea in interes public (de ex.: care sunt normele legale care
reglementeaza protectia avertizarii in interes public, rolul avertizorului in interes
public, faptele de incalcare a legii a caror semnalare constituie avertizare in interes
public, etc.)

[] Foarte ridicat (86-100%)

[ ] Ridicat (76-85%)

[ ] Mediu (51-75%)

[ ] Scazut (36-50%)

[] Foarte scazut (0-35%)

Scazut (36-50%)

5700, Foarte scazut (0- Foarte ridicat (86-
, (0

35%) 100%)
0, 13,88%

intrebareanr. 9: V& rugam sa precizati care este nivelul dvs. de cunoastere a
atributiilor si rolului consilierului de etica din institutia in care lucrati?

[] Foarte ridicat (86-100%)

[] Ridicat (76-85%)

[ ] Mediu (51-75%)

[ ] Scazut (36-50%)

[] Foarte scazut (0-35%)
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Scazut (36-50%) _, Foarte scazut (0-

4,33% 35% Foarte ridicat (86-
1, 100%)
24,04%

Mentionam ca o persoana nu a raspuns la aceasta intrebare.

intrebarea nr. 10: Cunoasteti persoana desemnatd la nivelul institutia dvs. cu
atributii de consilier de etica si monitorizare a respectarii normelor de conduita?

[ ] Da

[ ] Nu

intrebarea nr. 11: in situatia in care normele de conduitd profesionald a
functionarilor publici nu au fost respectate, precizati cui v-ati adresat/ v-ati adresa
pentru un sfat:

[] Unui/unor colegi;

[_] Functionarului public desemnat pentru consiliere etic;

[_] Superiorului ierarhic sau conducatorului institutiei;

[ ] Alta persoand (pPrecizati...........ooceueeveeeeeeeieiieeennnns.. ).
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Alta persoana
0,45%

N\ [ 1so%

Superiorului ierarhic sau
conducatorului institutiei
33,33%

Unui/unor colegi

Mentionam ca un numar de 11 persoane nu au raspuns la aceasta intrebare.

intrebarea nr. 12: Bifati varianta cu care sunteti de acord.

Nr.
crt.

Practica

Este
conform
prevederil
or legale

Nu este
conform
prevederil
or legale

Nu stiu

Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si
personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari
satisfacerea interesului public Tnaintea celui individual
sau de grup. Interesul public national este prioritar fata
de interesul public local.

94,20%

3,38%

2,42%

Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu
public de calitate 1n beneficiul cetatenilor prin
participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea
lor in practica, in scopul realizarii competentelor
autoritatilor si ale institutiilor publice.

98,56%

0,48%

0,96%

In exercitarea functiei detinute, functionarii publici au
obligatia de a avea un comportament profesionist,
precum si de a asigura, Tn conditiile legii, transparenta
administrativa pentru a castiga si a mentine increderea
publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
autoritatilor si institutiilor publice;

99,04%

0,96%

0,00%

Dreptul de asociere sindicala si de asociere la organizatii
profesionale este garantat functionarilor publici.

90,43%

4,78%

4,78%

Consilierea eticd are caracter confidential si se
desfasoara in baza unei solicitari formale adresate
consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din
conduita functionarului public rezultd nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia,;

90,69%

2,94%

6,37%

Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in
niciun fel pentru ca s-au adresat consilierului de etica cu
solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea
principiilor si normelor de conduita;

89,47%

1,44%

9,09%
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Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice vor
desemna un functionar public, de regula din cadrul
compartimentului de resurse umane, pentru consiliere
etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita;

84,69%

1,44%

13,88%

In activitatea de consiliere etica, consilierul de eticd nu
se supune subordonarii ierarhice si nu primeste
instructiuni de la nicio persoana, indiferent de calitatea,
functia si nivelul ierarhic al acesteia;

80,88%

3,43

15,69%

Consilierul de eticd isi desfagoara activitatea de
consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public
nu i se adreseaza cu o solicitare, Thsa din conduita
adoptata rezulta nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia;

77,78%

1,93%

20,29%

10.

Declaratijile de avere si declaratiile de interese se depun:

¢in termen de 30 de zile de la data numirii sau a
alegerii in functie ori de la data inceperii activitatii;

95,26%

1,05%

3,68%

eanual, cel mai tarziu la data de 15 iunie;

97,06%

0,00%

2,94%

ein termen de cel mult 30 de zile de la data
incheierii mandatului sau a incetarii activitatii;

91,30%

2,17%

6,52%

oin termen de 30 de zile de la data incetarii
suspendarii din exercitiul functiei sau al demnitaii
publice pentru o perioada ce acopera integral un an
fiscal;

89,73%

2,70%

7,57%

11.

In perioada detasarii sau delegarii, persoanele care sunt
obligate sa depuna declaratii de avere si declaratii de
interese le depun la institutia de la care au fost delegate
sau detasate

89,22%

1,47%

9,31%

12.

Rectificarea declaratiilor de avere si de interese:

eSe realizeaza la initiativa persoanei responsabile
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratjile
de avere si de interese;

60,40%

19,80%

19,80%

ePersoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratile de avere si
declaratiile de interese pot recomanda modificarea
declaratiilor in termen de 10 zile de la primirea acestora;

62,37%

13,92%

23,71%

oSe realizeaza la initiativa declarantului in termen
de 40 de zile de la depunerea initiala a declaratiei de
avere si/sau a declaratiei de interese;

77,66%

2,03%

20,30%

13.

Lista definitiva cu persoanele care nu au depus in
termen sau au depus cu intarziere declaratiile de avere
si declaratiile de interese, insotitd de punctele de vedere
primite, nu se transmite Agentiei Nationale de Integritate;

22,39%

41,29%

36,32%

14.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate, functionarul
public care este desemnat prin act administrativ pentru a
face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat

56,72%

1,49%

41,79%
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rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau
atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul
acesteia si a functionarilor publici care fac parte din
echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata
in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de
conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa;

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice,
au desfasurat activitati de monitorizare si control cu
privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop
15. | lucrativ din sectorul public, nu pot sa-si desfasoare | 77,40% 1,92% 20,67%
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la
aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici;

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de
interese in exercitarea demnitatilor publice si funcfiilor
publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta
deciziei si suprematia interesului public.

16. 94,74% 0,48% 4,78%

Pentru existenta unui conflict de interese, functionarul
17. | public trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un | 62,02% 25,00% | 12,98%
interes personal.

Avertizare in interes public inseamna sesizarea facuta cu
bunacredinta cu privire la orice fapta care presupune o
18. | incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a | 83,50% 5,34% 11,17%
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei;

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii, prevazute de
19. | lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau | 37,93% 39,41% | 22,66%
infractiuni, nu constituie avertizare in interes public;

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor
20. | deontologice si profesionale, poate fi facuta alternativ | 65,38% 2,88% 31,73%
sau cumulativ;

intrebarea nr. 13: Daca va ganditi la normele de conduita, conflictele de interese si
incompatibilitati, declararea averilor, avertizorul in interes public, in ce domenii
considerati ca aveti nevoie de informare suplimentara: [Se pot alege mai multe
variante]

[] care sunt normele care mi se aplica privind codul de conduitd, conflictele de interese si
incompatibilitdtile, declararea averilor si protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

[ ] care sunt sanctiunile pentru nerespectarea normelor privind conduita, conflictele de
interese si incompatibilitatile, declararea averilor;

[] cine ma poate ajuta atunci cand am intrebari despre aceste norme;

[] de ce este important si respect normele de conduitd, conflicte de interes si

incompatibilitati, declararea averilor;

CASA DE ASIGURARI DE SANATATE A MUNICIPIULUI BUCURESTI
Pagina 10 din 12



de ce este important sa
respect normele de
conduita, conflicte de
interes si
incompatibilitati,
declararea averilor
13,01%

care sunt normele care
mi se aplica pr codul de
conduita,conflictele de
interese si
incompatib.,decl averilor
si protectia personalului
din autorit publ,inst
publice si din alte unitati
care semnaleaza
incalcari ale legii
30,92%

cine ma poate ajuta
atunci cand am intrebari
despre aceste norme
31,50%

care sunt sanctiunile
pentru nerespectarea
normelor privind
conduita, conflictele de
interese si
incompatibilitatile,
declararea averilor
24,57%

Precizam ca 40 de salariati nu au raspuns la aceasta intrebare.

3. Concluazii

Asa cum reiese din reprezentarile grafice de mai sus, precum si din analiza
informatiilor extrase din centralizarea raspunsurilor la intrebarile cuprinse in chestionar, au
rezultat urmatoarele concluzii:

62,75% dintre respondenti considera ca gradul de cunoastere a normelor legale
privind conflictul de interese este unul foarte ridicat si ridicat.

78,85% dintre respondenti sunt de parere ca gradul de cunoasgtere a normelor
legale privind declararea averii este unul foarte ridicat si ridicat.

Peste 47% dintre salariatii care au completat chestionarele au raspuns ca
evalueaza la un nivel ridicat gradul de cunoastere a Normelor de conduita specifice
functiei detinute, iar peste 32% la un nivel foarte ridicat.

87,02% din respondenti cunosc persoana desemnata la nivelul institutiei cu atributji
de consilier de etica si monitorizare a respectarii normelor de conduita, iar peste 64%
dintre acestia s-ar adresa functionarului public desemnat pentru consiliere etica in situatia
in care normele de conduitd profesionald a functionarilor publici nu au fost respectate, iar
33,33% superiorului ierarhic sau conducatorului institutiei.

90,69% considera ca, consilierea etica are caracter confidential si se desfasoara in
baza unei solicitari formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand
din conduita functionarului public rezultd nevoia de ameliorare a comportamentului
acestuia.

98,56% considera ca functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public

de calitate n beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si la
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transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor
publice.

99,04% sunt de parere ca in exercitarea functiei detinute, functionarii publici au
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile
legii, transparenta administrativa pentru a castiga si a mentine increderea publicului in
integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice;

95,26% dintre respondenti cunosc faptul ca declaratiile de avere si declaratiile de
interese se depun in termen de 30 de zile de la data numirii sau a alegerii in functie ori de
la data inceperii activitatii, iar 97,06% anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie.

94,74% sunt de parere ca principiile care stau la baza prevenirii conflictului de
interese in exercitarea demnitatilor publice si funciiilor publice sunt: impartialitatea,

integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

in concluzie, rezultatele chestionarului de evaluare a gradului de cunoastere a
masurilor preventive anticoruptie al personalului CASMB releva ca la nivelul institutiei sunt
cunoscute normele legale incidente masurilor preventive anticoruptie prevazute de

legislatia in vigoare.

Responsgbil SNA,
lasmina Cristina IOVANESCU

Consilier de etica,
Ana-Maria TUDOR
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